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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi” (turpmāk – Projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Arhīvu likuma 4.panta septīto daļu un 8.panta otro daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Kopš 2006. gada Latvijā nav ārējo normatīvo aktu, kuri nosaka detalizētu institūciju dokumentu un arhīvu pārvaldības kārtību, kritērijus dokumentu glabāšanas termiņa noteikšanai un tehniskās prasības dokumentu saglabāšanai institūciju arhīvos.
Līdz 2005. gadam daļu no dokumentu un arhīvu pārvaldības procedūrām reglamentēja Valsts arhīvu ģenerāldirekcijas 1995. gada 10. oktobrī izdotā instrukcija par juridisko personu arhīva dokumentu uzkrāšanu, uzskaiti, saglabāšanu un izmantošanu, kas tika izdota pamatojoties uz likuma „Par arhīviem” 4. pantu (turpmāk- Instrukcija). Stājoties spēkā Valsts pārvaldes iekārtas likumam, Instrukcija ir zaudējusi spēku. Būtiskas korekcijas dokumentu un arhīvu pārvaldībā ir ieviesusi informācijas un komunikāciju tehnoloģiju attīstība, kuru pielietojumu dokumentu un arhīvu pārvaldībā Instrukcija nereglamentēja.
Uz Projekta izstrādes brīdi ir reģistrētas 173 valsts informācijas sistēmas. Kopš 2006. gada tiek radīti elektroniski dokumenti ar juridisku spēku. Institūcijās arvien vairāk par vienu jautājumu risināšanu rodas dokumentu grupas, kas ir gan elektroniskā, gan papīra formā (hibrīdlietas). Pamatojoties uz Valsts informācijas sistēmu likumu un Elektronisko dokumentu likumu, ir izdoti vairāki dokumentu pārvaldību reglamentējošie normatīvie akti (piemēram: Ministru kabineta 2005. gada 11. oktobra noteikumi Nr. 765 "Valsts informācijas sistēmu vispārējās drošības prasības" un Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumi Nr. 473 "Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām" un Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumi Nr.117 "Noteikumi par elektronisko dokumentu izvērtēšanas veidu un nodošanu valsts arhīvam glabāšanā", tomēr tie nereglamentē tādus jautājumus kā dokumentu pārvaldības organizāciju institūcijā, lietu (t.sk. hibrīdlietu) pārvaldību un dokumentu aprakstīšanu, izmantojot elektroniskās informācijas sistēmas.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir noteikt visus līdzšinējā tiesiskā regulējumā nereglamentētos institūciju dokumentu un arhīvu pārvaldības procesus, noteikt kritērijus dokumentu glabāšanas termiņa noteikšanai un dokumentu arhīviskās vērtības noteikšanas kārtību, kā arī tehniskās prasības dokumentu saglabāšanai institūciju arhīvos.
Dokumentu pārvaldības procesi ir reglamentēti, ievērojot Eiropas Komisijas izveidotās organizācijas „DLM Forum” izstrādātās specifikācijas MoReq (un tās versiju 2 un 2010) pamatnostādnes par dokumentu klasificēšanu un lietu pārvaldību: elektroniskos dokumentus klasificē un grupē lietās līdzīgi papīra dokumentiem. Projekts nosaka dokumentu funkcionālo sistematizēšanu lietu nomenklatūrā un aprakstā, ja to pārvaldību nodrošina elektroniskā dokumentu pārvaldības sistēma. 
Mainīta dokumentu aprakstīšanas kārtība, jo līdzšinējā nav piemērota aprakstīšanai un informācijas izguvei elektroniskā vidē. Vairāklīmeņa aprakstīšana saskaņā ar Starptautiskās arhīvu padomes Apraksta standartu komitejas 1999. gada 19.-22. septembrī Stokholmā apstiprināto standartu ISAD (G): General International Standard Archival Description un LVS 369:2004 Arhīviskais apraksts − Vispārīgie principi : aa(vp). dotajiem risinājumiem, būtiski optimizē informācijas par dokumentiem ievadīšanu, izguvi un pieejamību lietotājiem tīmeklī, nodrošina hibrīdlietu aprakstīšanu. Dokumentu apraksta noformēšanu ir paredzēts veikt elektroniski izklājlapās vai   ievadot datus Vienotajā Valsts arhīvu informācijas sistēmā, vai zgūstot saskaņā ar XML struktūrshēmu pēc EAD (Encoded Archival Description) specifikācijas XML formātā (turpmāk XML shēmas veidā) no institūciju informācijas sistēmām. Apraksta noformēšana izklājlapās vai XML shēmas veidā ļauj par dokumentiem nepieciešamo informāciju importēt Latvijas Nacionālā arhīva informācijas sistēmā - Vienotā valsts arhīvu informācijas sistēma, un pēcāk izgūt no tīmekļa. 

Kritēriji dokumentu glabāšanas termiņu noteikšanai ir doti, izmantojot pasaules praksē un standartā LVS ISO Dokumentu pārvaldība. 1. daļa: Vispārīgie noteikumi. dotās atziņas. Lai atvieglotu kritēriju piemērošanu izvērtēšanā, Latvijas Nacionālais arhīvs gatavos vadlīnijas un tipveida dokumentu glabāšanas termiņu sarakstus.  

Arhīvu pārvaldības un dokumentu saglabāšanas prasības papīra dokumentiem ir noteiktas, daudzviet saglabājot līdz 2006. gadam spēkā esošās Instrukcijas prasības, sīkāk tās detalizējot. Atcelta ir prasība obligāti iešūt papīra dokumentu lietas. Dokumenti, kuriem ir noteikts ilgstošs glabāšanas termiņš institūcijas arhīvā, var tikt glabāti ievietoti dokumentu pārvaldībā lietotajās mapēs (reģistros). Lai nodrošinātu institūcijas arhīva pastāvīgi glabājamo un dokumentu ar ilgstoši glabšānas termiņu kontroli, savlaicīgi konstatētu dokumentu iztrūkumu un iespējamos bojājumus, regulāri vec esības un fiziskā stāvokļa pārbaudes. Pārbaudes var apvienot ar citiem darbiem – dokumentu atputekļošanu, sagatavošanu skenēšanai, u.c. dokumentiem, kuriem noteikts īslaicīgs glabāšanas termiņš, nav nepieciešamas veikt speciālu uzraudzību, jo tiem nav arhīviskās vērtības un to zuduma vai fizisku bojājumu gadījumā radītie zaudējumi institūcijai būs mazāki nekā patērētie resursi tās nodrošināšanai, kas nesamērīgi palielinātu institūciju administratīvo un finanšu slogu.
Arhīvu pārvaldība elektroniskajiem dokumentiem ir reglamentēta tik lielā mērā, cik to neregulē jau esošie tiesību akti, piemēram: noteiktas prasības elektronisko dokumentu sakārtošanai pēc to aprakstīšanas, esamības pārbaudei. Noteikumos ietvertas normas nodrošinās, ka elektroniskie dokumenti tiek izmantoti ne tikai informācijas apmaiņai starp institūcijām, bet arī tiek nodrošināta to aprakstīšana,  saglabāšana un izmantošana, kas veicinās elektronisko dokumentu plašāku  izmantošanu ikdienā. 
Dokumentu izmantošanā ir noteiktas pamatprasības, kuras nav esošajos ārējos normatīvajos aktos par dokumentu pieejamību un izmantošanu (Informācijas atklātības likums un Fizisko personu datu aizsardzības likums). Institūcijām ir noteikts izstrādāt iekšējo kārtību par dokumentu ar ierobežoti pieejamību sakārtošanu, aprakstīšanu, izmantošanu un glabāšanu. Sastādot arhīva izziņas, institūcijai tajās ir jānorāda atsauce uz izmantoto dokumentu uzziņu kodu.
Latvijas Nacionālais arhīvs plāno sagatavot vadlīnijas un labas prakses piemērus par noteikumu atsevišķi punktu un nodaļu (piemēram, vairāklīmeņu arhīviskā apraksta veidošana, iekšējo normatīvo aktu izstrādi par dokumentu un arhīvu pārvaldības kārtību institūcijā, lietu sakārtošanu, dezinfekciju u.c.) piemērošanu un organizēt institūciju  tematiskās apmācības.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.

	 Sabiedrības mērķgrupa

	Projekta mērķgrupa ir Latvijas Nacionālais arhīvs un 3000 institūcijas (ikviena institūcija vai privātpersona, kurai ar ārēju normatīvo aktu vai publisko tiesību līgumu noteiktas valsts varas pilnvaras (tai skaitā Valsts prezidents, Saeima, Ministru kabinets, Valsts kontrole, tiesībsargs, Latvijas Banka, pašvaldība un cita atvasināta publisko tiesību juridiskā persona, tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, Centrālā zemes komisija, Centrālā vēlēšanu komisija, prokuratūra, tiesa, notārs, tiesu izpildītājs), kā arī valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrības, kapitālsabiedrības, kurās valstij vai pašvaldībai pieder kapitāla daļas (akcijas)), kuras dokumentus nodod valsts glabāšanā, kā arī ikviena persona, kura izmanto arhīva dokumentus vai pieprasa informāciju no arhīvos esošajiem dokumentiem.

	 2.

	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Projekts šo jomu neskar.

	 3.

	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Lai novērtētu noteikumu iespējamo ietekmi uz institūciju budžetu, Latvijas Nacionālais arhīvs apzināja institūcijās biežāk izmantojamās elektroniskās dokumentu pārvaldības sistēmas un izmaksas to sadarbspējas nodrošināšanai ar Vienoto valsts arhīvu informācijas sistēmu elektronisko dokumentu aprakstīšanai dokumentu līmenī. Latvijas Nacionālais arhīvs veica elektronisku aptauju par noteikuma projekta 30., 93. un 94. punktā noteikto funkcionalitātes ieviešanu, izsūtot to 13 lielākiem elektronisko dokumentu pārvaldības sistēmu izstrādātājiem  ( SIA „Lattelecom technology” , SIA „Sintegra”, SIA „Tieto Latvia”, Akciju sabiedrība „Exigen Services Latvia”, Euroscreen SIA, A/S „Rix Technologies”, SIA „Datu sistēmas”, SIA „DATORIKA” , SIA „E-pasaule”, SIA "Softikom", SIA “Intelligent Communication”, SIA „DPA”, A/S „Digital Mind”), bet uz anketā izvirzītiem jautājumiem atbildes sniedza 9 izstrādātāji (SIA „Lattelecom technology” ,  SIA „Tieto Latvia”, Akciju sabiedrība „Exigen Services Latvia”, SIA „Euroscreen”, SIA „Datu sistēmas”, SIA „DATORIKA” , SIA „E-pasaule”, SIA "Softikom", A/S „Rix Technologies”).

Aptaujas rezultāti liecina, ka minētie izstrādātāji nodrošina vairāk kā 233 lielākās institūcijās 14 dažādu elektronisko dokumentu pārvaldības sistēmu ieviešanu. un/vai uzturēšanu. Izmaksas visu šo sistēmu piemērošanai visās institūcijās atbilstoši noteikumu prasībām ir no 44580 LVL, ja veido izklājlapas saskaņā ar noteikumu 30. punktu, līdz  89820 LVL, ja veido XML struktūrshēmas dokumentu reģistru arhivēšanai XML formātā. Aprēķinos ir ietverta ietekme ārī uz pašvaldību un valsts uzņēmumu budžetiem. Jāņem vērā arī fakts, ka daudzas no aptaujā fiksētām elektronisko dokumentu pārvaldes sistēmām tiek izmantotas vairākās institūcijās, kā rezultātā tiešo finansiālo ietekmi uz katras institūcijas budžetu var mazināt izstrādātājam normatīvā akta projektā minētās prasības iestrādājot kā sistēmas atjauninājumu un tiešo finanšu ietekmi sadalot vienlīdzīgi starp institūcijām, kas lieto konkrēto elektronisko dokumentu pārvaldības sistēmu. Pēc LNA aprēķiniem šādā veidā finanšu ietekme uz institūcijas budžetu tiek samazināta no 66 LVL elektroniskās dokumentu pārvaldības sistēmai, kas pēc aptaujas rezultātiem tiek lietota ~ 80 institūcijās līdz 1750 LVL elektroniskās dokumentu pārvaldības sistēmai, kas tiek lietota 2 institūcijās. Pamatojoties uz iepriekšminētiem aprēķiniem, tiešā finansiālā ietekme uz institūcijas budžetu ir minimāla plaši pielietotu elektronisko pārvaldības sistēmu gadījumos un sedzama no institūcijai kārtējā gadā piešķirtiem budžeta līdzekļiem.
Ja apraksti dokumentu līmenī elektroniskajiem dokumentiem būtu jāveido Latvijas Nacionālajam arhīvam, jo bez tiem nav iespējams nodrošināt elektronisko dokumentu izmantošanu, tad Latvijas Nacionālajam arhīvam izmaksas sastādīs vismaz 75  tūkst. LVL gadā (10 amatu vietas ar algu vismaz 500 LVL) vai arī elektroniskajiem dokumentiem netiks nodrošināta pieejamība. 
Ilgtermiņa izmaksas būtiski samazinātu vienotas elektroniskās dokumentu pārvaldības sistēmas ieviešana pārvaldes dokumentiem visās institūcijās, kas ietvertu arī elektronisko dokumentu pārvaldību un būtu savietojama ar Vienoto valsts arhīvu informācijas sistēmu. 


	 4.

	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar.

	 5.

	 Administratīvās procedūras raksturojums

	Projekts šo jomu neskar.

	 6.

	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar.

	 7.

	 Cita informācija

	Projekta 3.2.apakšnodaļā un 95.,96. Un 125.pantā minēto prasību izpildi institūcijas nodrošina ar 2016.gada 1.janvāri.
Projekta 4.4.apakšnodaļā noteiktās dokumentu aprakstīšanas prasības obligāti piemērojamas, sākot ar 2013.gada dokumentiem;

Saskaņā ar Projekta  100.1 un 100.2 apakšpunktu prasībām institūcijām dokumentu aprakstīšanu Latvijas nacionālā arhīva Vienotajā valsts arhīvu informācijas sistēmā paredzēts veic no 2014.gada 1.janvāra.


	


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Ministru kabineta noteikumu projekti:

1. „Kārtība, kādā nodod dokumentus valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā” (VSS-479, TA3004, izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 19.05.2011., prot.Nr.20, 17.§);
2. „Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas, nodošanas un pieņemšanas glabāšanā, uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības kārtība un dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības, kā arī dokumentu arhīviskās vērtības noteikšanas kārtība” (VSS-1047, TA1060, izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 22.09.2011., prot. Nr.37, 10.§).
3. „Nacionālā dokumentārā mantojuma reģistra noteikumi” (VSS-520, TA – 3229. izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 26.05.2011 prot.Nr.21 24§)

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par Projekta izstrādi tika informēta Latvijas Arhīvistu biedrība. Projekta pirmais variants tika izsūtīts  priekšlikumu iesniegšanai Latvijas Arhīvistu biedrības biedriem. Izstrādājot Projektu, par atsevišķiem jautājumiem ir uzklausīti Arhīvu padomes locekļu un pārējo Arhīvu likumā deleģēto Ministru kabineta noteikumu starpinstitūciju sanāksmju dalībnieku, tajā skaitā  Latvijas Arhīvistu biedrības pārstāvju, viedokļi.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par Projekta pirmo variantu tika saņemti 30 Latvijas Arhīvistu biedrības biedru priekšlikumi.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Būtiskākie Latvijas Arhīvistu biedrības vērā ņemtie priekšlikumi:

1. Par dokumentu, kuriem ir noteikts ilgstošs glabāšanas termiņš, glabāšanu institūcijas arhīvā: Projekts pieļauj dokumentus glabāt dokumentu pārvaldībā lietotajās mapēs (reģistros).
2. Par pastāvīgi glabājamiem dokumentiem: ir paredzēts, ka sagatavojot glabāšanai arhīvā pastāvīgi glabājamos dokumentus lietās var neiešūt.

Nav ņemti vērā šādi būtiskākie priekšlikumi:
1. Iebildumi pret lietu nomenklatūras veidošanu institūcijās, jo mūsdienās dokumentu pārvaldībā un „ārzemēs” tiekot lietoti dokumentu saraksti, klasifikatori u.c. „modernāki” dokumentu pārvaldības instrumenti. Iebildums nav ņemts vērā, jo nav pamats apgalvojumam, ka lietu nomenklatūra nav pietiekoši „moderna” un atbilstoša dokumentu pārvaldības prasībām. Anglosakšu dokumentu pārvaldības tradīcijā, uz kuru mūsdienās tiek balstīti starptautiskie standarti un prakse, lieto divus dokumentu pārvaldības instrumentus: lietu veidošanas plānus (filing plan) un glabāšanas sarakstus (retention schedule). Lietu nomenklatūra vienā dokumentā apvieno šo divu dokumentu elementus: lietu nosaukumus un glabāšanas termiņus.
2. Iebildumu pret papīra dokumentu noformēšanas kārtību – prasību numurēt arhīva mapēs ievietoto dokumentu lapas. Iebildums nav ņemts vērā, jo lapu numurēšana nodrošina informāciju par lapu skaitu lietā, kas ir svarīgi dokumentu uzskaitei. Projektā jau ir atkāpe no līdz šim spēkā esošās prasības dokumentus lietās iešūt. Institūcijām ir ļauts dokumentus ievietot aizsienamās mapēs un iešūšanu veikt pēc izvēles. Ja aizsienamajās mapēs ievietotie dokumenti nebūs numurēti, nebūs nodrošināta to uzskaite, kas palielinās dokumentu zudumu un iespēju ar dokumentiem veikt neatļautas darbības.
3. Priekšlikumi noteikt detalizētu pieejamības kārtību institūcijas dokumentiem un institūcijai dot tiesības noteikt dokumentu pieejamības ierobežojumu ilgāk par Informācijas atklātības likuma 5. panta ceturtajā daļā noteikto viena gada periodu. Priekšlikumi tika noraidīti ņemot vērā, ka par dokumentu pieejamību esošais tiesiskais regulējums (Informācijas atklātības likums, Fizisko personu datu aizsardzības likums u.c.) ir pietiekošs. Institūcijas dokumentu pieejamības jautājumus tās vadītājs var noteikt pats Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72. panta kārtībā, ņemot vērā institūcijas darbības specifiku, lietderības u.c. apsvērumus. Ārējais normatīvais regulējums minētajos gadījumos nav vajadzīgs. Lai pagarinātu informācijas pieejamības ierobežojuma periodu ilgāk par gadu, ir nepieciešams risināt jautājumu par grozījumiem Informācijas atklātības likumā un citos normatīvajos aktos, nevis veikt regulējuma izstrādi šinī Projektā.
4. Priekšlikums noteikt arhīva izziņas izstrādes tehniskās prasības. Priekšlikums noraidīts, jo tehniskās prasības arhīva izziņas izstrādei jau nosaka esošie normatīvie akti: Ministru kabineta 2012. gada 28. septembra noteikumi Nr. 916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” , Administratīvā procesa likums u.c.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Nacionālais arhīvs. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde tiks nodrošināta Latvijas Nacionālā arhīva funkciju ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
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